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I. UVODNI SLOVO PREDSEDKYNE VYBORU

Vybor pro rozpoctovou kontrolu Evropského parlamentu (CONT) kontroluje a sleduje
spravné a zacilené vyuzivani rozpo&tu EU. Clenové vyboru CONT dohliZi na plnéni rozpoétu
ze strany Evropské komise a vSech dalSich instituci, organa, Gradd a agentur EU. Pfiblizné 80
% rozpoctu EU dostavaji clenské staty.

V ramci opatieni pfijatych v ndvaznosti na nesrovnalosti tykajici se dodrzovani prava EU v
oblasti spravy zeméd¢lskych fondi a fondu soudrznosti zorganizoval vybor CONT
vysetiovaci misi do Ceské republiky v datu 26. az 28. tinora 2020. Do Ceské republiky se
vydala delegace slozena z Sesti ¢lend vyboru CONT s cilem ziskat ptehled o rozdélovani
finan¢nich prosttedkt EU.

Utelem mise bylo shromazdit vice informaci o tom, jak Seské systémy fizeni a kontroly
vyhovuji predpisovému ramci EU v oblasti strukturdlnich fondt a zemédé€lské politiky, a
pfedevsim také o opatifenich, kterd Ceské organy vyuzivaji pro prevenci a napravu stfetu
z4jmu. Cilem této mise, stejné jako vSech misi vyboru CONT, bylo v podstaté zajistit, ze
prostiedky evropskych danovych poplatnikii jsou vyuzivany odpovidajicim zptasobem.

Vérim, ze vySetfovaci mise svého cile dosdhla a zprostfedkovala ¢lenim vyboru lepsi prehled
o vyuzivani unijnich prostfedkd v Cesku. Delegace CONT dospéla k zavéru, ze v Ceské
republice v soucasné dobé neexistuje zadny jasny mechanismus pro prevenci a feSeni situaci,
které lze objektivné vnimat jako stfet z4jma, jaky vyzaduje ¢lanek 61 finanéniho natizeni.

Poslankyné EP Monika HOHLMEIER
Predsedkyné vyboru CONT




Cestna spoluprice s viadnimi organy a dal§imi partnery

Delegace CONT byla ve vétSin€é ptipadl piijata pozitivné. Schiize a pfislusna ujednéni
probéhly za vynikajici spoluprace ze strany spravnich organti, asociaci, novinait i nevladnich
organizaci. Piesto vSak delegace celila rozhoicenym reakcim Ceské vlady a jednotlivi
poslanci se setkali s vyhrizkami i pomluvami.

Planované schiize s Ceskym premiérem a ministrem zemédé€lstvi pak bohuzel byly na
posledni chvili zruSeny.

Schiize s ministerskymi organy

Delegace CONT se snazila na pfislusnych oddélenich ministerstev najit osoby a subjekty
odpovédné za zjiStovani, prevenci a boj proti stfetu z4jma, jak stanovuje zejména ¢lanek 61
finan¢niho natizeni (2018/1046, revidované v roce 2017, vstup v platnost v cervenci 2018) a
¢lanek 4(c) ¢eského Zakona o stietu zaymu (€. 159/2006 Sb., novelizovany v tnoru 2017).

Dle Evropské komise* a v souladu s finan¢nim natizenim, konkrétné clanky 36 a 63 natizeni,
Clenské staty nejprve jednaji mimo jiné prostiednictvim nasledujicich opatieni:

Stanoveni a kontrola internich systémd, véetné€ téch tykajicich se predchazeni stfetu zajmu.
Piijiméni preventivnich opatieni (ov&fovani neexistence stietu z4jmu, zptistupiovani
seznamu skutecnych vlastnikd, pfiznavani aktiv).

Urceni, zda dochazi ke stfetu zajm1, a uplatnéni zmirnujicich opatfeni.

* Ve vztahu ke konferenci Managing conflict of interests for better use of EU funds (Redeni stietu zajmi pro lepsi
vyuzivani prostfedkti EU), zorganizované Komisi v Bruselu 10. 4. 2019, za ptitomnosti zastupcii z ¢lenskych stati.

Program vySetfovaci mise (pfiloha I) byl navrzen tak, aby umozioval Sirokou diskusi a
vyménu informaci s relevantnimi subjekty, tedy ministerskymi organy, zastupci obcanské
spole€nosti, asociacemi, novinafi a nevlddnimi organizacemi, a poskytl co nejcelistvéjsi
prehled o fungovani systémi fizeni a kontroly v Ceské republiky a jejich nedostatcich,
piedevsim v oblasti stfetu zdjmt. Delegace CONT podrobné prozkoumala, zda cesky zptisob
provadéni prisluSné legislativy poskytuje dostatecné prostfedky pro plnéni zévazka
stanovenych Smlouvami a finanénim natizenim.

Druhy oddil této zpravy pak obsahuje kratké shrnuti ke kazdé ze schizi delegace CONT a
treti oddil pak predklada doporuceni predsedkyné a Clent delegace.

Dokumenty zaslané Ceskymi organy, které naleznete v ptilohdch této zpravy, byly obdrzeny
az po skonceni vySetiovaci mise. Jejich obsah plné neodpovidal zavéram delegace.



II. SHRNUTI SCHUZI

Ministerstvo financi

Schuze s Lenkou DUPAKOVOU
Naméstkyné ministryné, sekce mezinarodnich vztaht a finan¢ni regulace

Ucastnici:

Tomas Vyhnanek — naméstek ministryné, sekce financ¢niho fizeni a auditu;

Ondiej Landa — naméstek ministryné, sekce pravni a majetku statu;

Stanislav Bures§ — feditel auditniho organu;

Jifi Machat — zastupce feditele odboru, odbor metodicko-pravni podpora AO a OP TP;
Veronika Ondrackova — feditelka Narodniho fondu;

Lubos$ Rendla — zastupce feditele pravniho oddéleni;

Michal Zurovec — feditel odboru Vngjsi vztahy a komunikace.

Delegaci bylo poskytnuto vysvétleni ohledné kapacit auditnich a certifika¢nich organti, se
zvlastnim zdlraznénim zdsadni role fidicich organi ve zjiStovani stietu z4jmil, vzhledem k
tomu, ze se jedna o subjekty zodpovédné za vyplaceni dotaci. Nikdo vsak nepfijal jakoukoliv
odpovédnost za fizeni celkového komplexniho systému pro piedchdzeni stietu zajma, jaky
doporucuje Evropska komise.

Co se tyc¢e kompetenci oddéleni odpovédného za fizeni operacnich programii, bylo uvedeno,
ze zadatelé predkladaji Cestné prohldaSeni a maji povinnost dolozit dalSi podkladové
dokumenty tykajici se skutecného vlastnika na vyzaddani ze strany fidiciho organu. K
dispozici nebyly zadné informace tykajici se poctu piipadi, kdy k piedloZeni Cestné¢ho
prohlaseni dochdazi, ani poc¢tu provedenych auditi nebo piijatych zmirfiujicich opatieni.

Cleny delegace piekvapilo vysvétleni konceptu ,,systemizace sluzebnich a pracovnich mist*.
Organim se nepodafilo rozptylit obavy, Ze tento proces je ve skuteCnosti zastérkou
restrukturalizace ¢i reorganizace za uCelem propousténi ufednikli — vcetné téch, kteti
odmitnou plnit pokyny, jez jsou v rozporu s kodexy chovani pro pracovniky statni spravy
vyzadujicimi od statni spravy nezavislost, nestrannost a ochranu vefejného zajmu.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Schiizka s Danielou GRABMULLEROVOU
Naméstkyné ministryné, sekce koordinace evropskych fondi a mezinarodnich vztaht

Ucgastnici:

Magdaléna Ovesen — feditelka odboru mezindrodnich vztaht;
Radek Kobza — feditel odboru publicity EU;



Denisa Bornova — prozatimni vedouci oddé€leni evropského a mezinarodniho prava;
Martin Fatura — oddéleni evropského a mezinarodniho préva;

Radana Leistner Kratochvilova — vedouci oddéleni fizeni strategie regionalniho rozvoje;
Véra-Karin Brazova — prozatimni vedouci oddé€leni urbanni politiky a strategit;

Jan Jelinek — oddéleni urbanni politiky a strategif;

Sandra Illinova — vedouci oddéleni ptipravy a ukoncovani;

Petr Hrazdil — oddé€leni metodického fizeni;

Lenka Szabova — odd¢leni koordinace programd.

Ministersky organ uvedl, Ze fizeni plateb ¢i jednotlivych programii a projekti nespada do
jeho kompetence, stejné jako kontrola pro vylouceni mozného stietu z4jmu. Ministerstvo
vSak zavedlo jednotny rdmec pro fizeni rizik ve vSech oblastech.

Po pfimém dotazu ¢lentt CONT zastupci ministerstva uvedli, ze vytvoftili systém vystraznych
svetel pro Fizeni horizontadlnich rizik. Pfedchazeni stfetu z4ymu je zasada, kterou v souladu s
obecnymi pravidly spravy musi respektovat vSichni statni Ufednici. Plati pro vSechny
ufedniky odpovédné za vyplaceni dotaci.

Otazka stfetu zajm0 vSak nebyla mezi tato horizontalni rizika zahrnuta. Celkové€ se zd4, Zze v
oblasti feSeni stfetu z4jml nepanuje zddnd kultura odpovédnosti. Dodatecné informace
naleznete v piilohach II a III.

Ministerstvo zemédélstvi — Statni zemédélsky intervenéni fond (SZIF)

Schiize s Martinem SEBESTYANEM
Reditel SZIF — oddéleni plateb

Reditel platebni agentury ¢leny vySetfovaci mise informoval, e za feSeni piipadi stfetu
z4jml je odpovédny on. Platebni agentura uvedla, ze kazdy rok provadi interni i externi
audity. Zameéstnanci se v piipad¢ probléml musi obracet na nadfizené a navrhovatel musi
podat Cestné prohlaseni.

Delegace se dotidzala na dopis z 6. listopadu 2019 podepsany statnim tajemnikem na
ministerstvu zemédélstvi, ktery doporucuje nepfezkoumavat, zda firmy ve svéfeneckych
fondech, které jsou piijemci evropskych dotaci, maji vazby na Agrofert. Nedostalo se ji zadné
konkrétni odpoveédi.

Zastupci SZIF zduraziovali specifickou historickou situaci, v rdmeci niz mnohem vétsi
procento pudy vlastni velké konglomeraty, a uvedli, Ze dle jejich ndzoru neexistuje Zadna
nevyhoda pro malé a stiedn¢ velké zeméd€lské podniky. Neposkytli zadné jasné vysvétleni
ohledné¢ mechanismil prodeje a rozdélovani ani definice kritérii pro pravo obhospodatrovat
pozemky s nejasnym stavem vlastnictvi.

Ceska strana také uvedla, Ze vnitrostatni pravni chapani definice malych a stfednich podnika
a stfetu z4jmu se 1i8i od definic Evropské komise.



Delegace CONT vyjadrila obavy z toho, ze by velké koncerny mohly odstépit své dcefiné
spolecnosti, aby tyto nasledn¢ spadaly do definice malych a stfednich podnikii a dostavaly
dotace vyhrazené pro tyto podniky.

Zastupci ministerstva zemédélstvi také delegaci informovali o nariistu investi¢nich dotaci pro
velkochovy dobytka, coZ znamena, Ze vydaje na intenzifikaci chovu na faktor vyssi nez 0,4
by vedly k vétsSimu objemu dotaci pro zemedélské podniky s velkym poctem zvirat.

Ceska strana delegaci informovala, Ze dotace pro velké podniky jsou v prvnim pilifi SZP

(ptimé platby) snizovany pomoci degresivniho mechanismu a Ze ¢eské organy se rozhodly u
castek vyssich nez 150 000 EUR uplatnit povinné minimalni snizeni o 5 %.

Statni tajemnice pro evropské zalezitosti

Schize s Milenou HRDINKOVOU
Statni tajemnice pro evropské zileZitosti

Ugastnici:
Stepan Pech — feditel odboru evropské institucionalni a pravni podpory;
Ondrej Hoffman — vedouci oddéleni pravné-analytické podpory;

Ondrej Kaleta — vedouci oddéleni instituciondlni podpory;
Marika Mad’arova — odd¢leni koordinace sektorovych politik.

Statni tajemnice uvedla, ze dle jejiho ndzoru a nazoru dalSich odbornikli se ¢lanek 61
finan¢niho natizeni vztahuje pouze na spravu finan¢nich prosttedkt EU a nema nic do ¢inéni
s jednanimi o viceletém financnim ramci (VFR). Upozornila také, Ze dochazi ke konfliktu
mezi pozitivistickou koncepci ¢eského pravniho systému (ktery pracuje s pozitivistickym
zakladnim ptredpokladem vlastnich prohlaseni) a evropskou legislativou zaloZenou na
obecnych zasadach (vyuzivajici fadu zakazi a pravidel). Ceska pravidla v oblasti stfetu zajmi
se spoléhaji na vlastni prohlaSeni o existenci stfetu, ne na prohlaseni o jeho absenci.

Dle nazoru statni tajemnice jsou za urceni, zda dochazi ke stietu z4jmu, odpovédné pouze
soudy.

Clenové vySetiovaci mise nabyli dojmu, Ze na Ceské strané neni Zadny zajem o vytvoreni
konkrétniho systému ¢i metody pro provedeni ¢lanku 61 finan¢niho nafizeni.

Nejvyssi kontrolni urad

Schize s Miloslavem KALOU
Prezident Nejvy33iho kontrolniho tfadu




Ugastnici:

Stanislav Koucky — vrchni feditel kontrolni sekce;

Josef Polak — feditel odboru kontroly zemédélstvi a regiondlniho rozvoje;
Michaela Rosecka — feditelka odboru mezinarodnich vztaht;

Jaroslav Rucky — odbor mezindrodnich vztaht;

Vaclav KeSner — odbor komunikace;

Jana Gabrielova — odbor komunikace.

Nejvyssi kontrolni ufad (NKU) je nezavisla kontrolni instituce, jejimz poslanim je
kontrolovat hospodafeni staitu — a to jak na strand pi{jmt, tak na strané vydaji. NKU
kontroluje, zda byly statni a evropské vetfejné prostiedky vyuzity efektivné v souladu se
vSemi zavaznymi pravnimi piedpisy a predklada své zpravy vladeé, Poslanecké snémovné,
Senatu a vefejnosti. Oproti bézné praxi v EU, ¢esky NKU nema pravomoc kontrolovat
vynakladani finan¢nich prosttedkti v ptipad€é obci, mést a regionil ani provadét kontroly u
piijemct spolufinancovanych napf. z vefejnych fondu.

Zastupci NKU informovali ¢leny vy3etfovaci mise, Ze v ramci kontrol mohou piijimat pouze
dokumenty poskytnuté ministerstvy, coz piedstavuje znacné omezeni jejich kontrolni préce.

Clenové CONT ocenili vynikajici praci NKU, ale upozornili na to, Ze vnitrostatni legislativa
omezuje kompetence ufadu, coz neulehcuje tlohu Dvora coby externiho auditora, obzvlasteé v
oblasti boje proti stfetu zajmt.

Zastupci NKU také informovali delegaci CONT, Ze na vefejnosti &eli tvrdé kritice ze strany
vlady. Zda se, ze pro NKU neni mozné ziskat komplexni piehled o situaci a sledovat finanéni
prostiedky az ke skuteénym vlastnikiim vzhledem k tomu, Ze jeho kontrolni kompetence jsou
omezené a ze kontrolofi nemaji zadné udaje o skute¢nych vlastnicich ¢i slozitych firemnich
strukturach. Nejvyssi kontrolni ufad také neprovadi systematické kontroly na misté piimo u
kone¢nych ptijemci.

Asociace soukromého zemédélstvi CR

Schiize s Jaroslavem SEBKEM
Piedseda ASZ

Ugastnici:
Jan Stefl — Mistop¥edseda ASZ;
Veronika Jenikova — tajemnice ASZ;

Sarka Gorgonova — feditelka hlavni kancelafe.

Asociace soukromého zemédélstvi je dobrovolnou profesni organizaci soukromych
zemédélct, ktera sdruzuje 49 regiondlnich asociaci z témét celé Ceské republiky. Jeji ginnost
vychézi z presvédceni o perspektivé rodinnych farem jako zédkladu moderniho evropského
zemédélstvi a Zivého venkova.



Diskuse se soustiedila pfedev§im na nastroje, které Ceska republika plné nevyuziva k
dosazeni hlavnich cili SZP a k podrobné kontrole toho, zda je finan¢ni podpora zacilena
spravedlivé. Mezi tyto nastroje patii napt. definice zpusobilosti pro zemédélské dotace,
efektivni monitorovani skute¢ného vlastnictvi zemédélskych podniki a jejich okoli, nastaveni
podminek v ramci programu rozvoje venkova a fada dalSich podpirnych opatieni, kterd by
mohla byt 1épe zacilend na vétSinu zemédélskych podnikti v CR, véetnd mikropodnikt s
mén¢ nez 10 zamé&stnanci a malych a stiednich podnikd.

Clenové CONT se tazali na spravedlivost piidélovani zemé&délskych finanénich prostiedkd v
CR. Na zakladé toho zastupci ASZ vyjadiili znepokojeni tykajici se piistupu malych
zeméde€lskych podnikl k finanénim prostiedkiim EU ve srovnani s podniky, které patii do
velkych primyslovych koncernt typu Agrofert. Clenové CONT také vyjadiili obavy tykajici
se pozemkil s nejasnym vlastnictvim — tedy konkrétné toho, zZe malé a rodinné zemédéelské
podniky nebudou mit stejny ptistup k distribuci v drazbach pozemk jako velci hraci.

Zastupci ASZ informovali delegaci o tom, ze podniky skupiny Agrofert mohou uméle
pfesouvat aktiva mezi dcefinymi spolecnostmi, aby spliiovaly kritéria zptisobilosti pro dotace
pro malé a stfedné velké podniky, nebo naopak své podniky slucovat, aby vystupovaly jako
velké podniky a vyhrévaly v zadavani vetejnych zakazek.

Zastupci ASZ také vysvétlili, ze dotace EU jsou v CR obvykle a systematicky namifené na
zachovavani postsocialistickych zeméd¢€lskych struktur, s pouze nékolika vyjimkami. To
muze v fadé oblasti Skodit venkovskym oblastem a zivotnimu prostfedi a v budoucnu mit
negativni dopady na vSechny. Odpor vii€i zastropovani dotaci v tomto vysila jasnou zpravu.

Clenové delegace CONT byli také informovani, e v soucasnosti v CR neexistuje zadny
pierozdélovaci mechanismus, ktery by zarucoval zvysSené dotace pro prvnich 50 hektar.
Neprobiha zadné prerozdélovani dotaci od velkych zemédélskych podnikl k malym.

Zastupci ASZ také vyjadrili své znepokojeni nad tim, Ze v tad¢ piipadi nejsou jasné
definovéna pozemkova prava a pozemky cCasto ziistavaji klasifikovany jako statni, ve sprave
Statniho pozemkového uradu, ktery obvykle pronajima velkym zemédélskym koncerntm.
Upozornili delegaci, Ze ¢eské organy se budou pravoplatné vlastniky snazit identifikovat do
roku 2023 a mali a stiedni zemédé€lci se obavaji, ze v budoucich drazbach pozemkl nebudou
mit rovné ptilezitosti.

Delegace CONT asociaci polozila nékolik otdzek, na kter¢ ASZ odpovédéla pisemné po
skonceni vySetfovaci mise (ptiloha VI).

Docasna komise Senatu k navrhiim auditnich zprav

Schize se Zdeitkem NYTROU
Sendtor, pfedseda docasné komise Senatu k navrhiim auditnich zprav

Ucastnici:
Mikulas Bek — mistoptedseda komise;
Jiri Dienstbier — mistopfedseda komise;



Tomas Golan — mistopiedseda komise;

Ladislav Vaclavec — mistoptedseda komise;

Miroslav Adamek — ¢len komise;

Miroslav Nenutil — ¢len komise;

Lukas Wagenknecht — ¢len komise;

Silvie Mejdrechova — tajemnice komise;

Eva Decroix — poradkyn¢ komise;

Milan Petfik — odd¢€leni zahrani¢nich vztahti Kancelare Senatu.

Clenové CONT piedlozili otazky tykajici se mimo jiné nasledujicich témat: spoluprace mezi
ceskou vladou a Sendtem v oblasti probihajicich auditl, dodrzovani ustanoveni smérnice o
boji proti prani pencz, rovné a spravedlivé zachdzeni s malymi zemédélskymi podniky ve
srovnani s podniky patficimi do primyslovych koncerni, jako je Agrofert, jedndni o pfiStim
VFR a budouci mechanismy pro financovani a kontrolu dotaci v ramci SZP a pro zamezeni
nespravedlivému pfidélovani zemédélskych piispévkil.

Senatofi si stéZovali na nedostatecny ptehled o potencialnich vefejnych zakazkéach, ¢eskych
dotacich na statni Urovni ¢i stitem podporovanych vefejnych investicich, ze kterych by i
nadale mohla mit prospéch skupina Agrofert.

Senator Wagenknecht také piedstavil prvky vedouci ke stfetu zajmi ceského premiéra
Andreje Babise:

— Ceska ustava uklada premiérovi povinnost Fidit vladu a p¥idéluje mu pravomoc navrhovat
ministry prezidentu republiky.

— Zakon o statni sluzbé obsahuje povinnost hierarchické podtizenosti, ktera znamend, ze
fidici organ musi plnit pokyny premiéra.

— Vypisy z bankovnich uctl dokazuji, ze Agrofert je koneCnym piijemcem dotaci z fonda
EU. Vypis z Ceského obchodniho rejstiiku ukazuje, ze spolecnost Agrofert kontroluje
soukromy svétenecky fond premiéra BabiSe. Vypis ze slovenského registru vlastnikl
firem dokazuje, Ze premiér Babi§ je jako jediny zakladatel a jediny piijemce skutecnym
vlastnikem svého svéteneckého fondu.

Vzhledem k témto okolnostem uvedl sendtor Wagenknecht, Ze premiér Babi$ by se nemél
ucastnit jednani o pfistim VFR pro finan¢ni obdobi 2021-2027, dokud jeho potencialni stret
zajmi nebude plné¢ vyteSen. Dodal, Ze pokud se Cesky premiér bude jednani G€astnit i nadale,
Evropska komise by méla zajistit, aby Agrofert po ptistich 7 let nebyl pfijemcem finan¢nich
prostiedki EU.

Navstéva projektu EU ELI Beamlines

Delegace CONT navstivila projekt ELI Beamlines, ktery je soucasti celoevropského projektu
ELI (Extreme Light Infrastructure), jehoz cilem je Spickova uroven védy v Evropé€. Delegace
CONT tradi¢né navstévuji projekty, které jsou financované Evropskou unii. Tento projekt
pfedstavuje pozitivni piiklad fadného vynakladani prostiedkit EU zplsobem, z n¢hoZ mayji
prospéch jak cesti obcané, tak ob¢ané EU celkové.



Cilem vyzkumného centra ELI Beamlines je provozovat nejintenzivnéjsi laserovy systém na
svéte. Mezi dalsi cile projektu patfi mimo jiné:
stat se skutecn¢ multidisciplindrni, uzivatelsky orientovanou infrastrukturou pro provadéni

revolu¢nich védeckych experimentl a aplikaci v riznych oblastech;
zkoumat interakce svétla s hmotou pii nejvyssich intenzitach;

umoznovat vyzkum elektronové struktury atomd;
umoznovat vyzkum jevi jaderné fyziky.

Clenové vyboru CONT piedlozili své otazky tykajici se financovani projektu a jeho p¥inost.

Investigativni novinari a ob¢anska spolecnost

Investigativni novinafi:

Filip Nerad — Cesky rozhlas;

Kristyna Gury¢ova — Cesky rozhlas;

Karolina Vaverkova — Echo24; Johana Hovorkova — Forum?24;
Katerina Frouzova — Hospodaiské noviny/Economia;

Jan Molacek — Denik N.

Zastupci nevladnich organizaci:

L. Kraus — Rekonstrukce statu;

0. Zavodsky, K. Skacha, B. Chadrova — Nadaéni fond proti korupci;
M. Eibl, J. Dudak — TI;

M. MinafF, L. Steiner — Milion chvilek pro demokracii.



Ugastnici se zabyvali otazkami, jako je svoboda tisku a respektovani zasad pravniho statu v
CR, transparentnost ve finanéni spravé prosttedkt EU (postupy zadavéni vefejnych zakazek
atd.), spravedlivé a legalni pfid€lovani finan¢nich prostfedkit EU, provadéni smérnice o boji
proti prani penéz a nezavislost soudnictvi v CR. Zminéna byla také role oznamovateli a vliv
zakona o statni sluzbé& na to, jakym zptisobem oznamovatelé v CR jsou &i nejsou chranéni.

Delegace CONT také vyjadrila zajem o pozastaveni vyplaceni finan¢nich prostredktit EU ze
strany Komise a tdzala se, zda je toto opatifeni u prostfedki na pro rozvoj venkova a
regionalnich a socidlnich prostfedkti skute¢né u€inné nebo zda ceska vlada tyto dotace misto
toho proplaci ze statniho rozpoctu.

Utastnici také vysvétlili situaci tykajici se skutednych vlastnikii svéfeneckych fondt, a
piedevsim to, ze premiér Babi$ je uveden jako koncovy ptfijemce vyhod ze skupiny Agrofert
ve slovenském Rejstiiku partnert vetejného sektoru.

Kromé toho si delegace CONT vyslechla ndzory a vysvétleni tykajici se vyvoje osobniho
majetku premiéra BabiSe, pfijimani konkrétnich zdkonl prosazujicich zajmy Agrofertu
(ptedevSim v oblasti stavebnictvi a lesnictvi), monopolniho postaveni a ziskii koncernu
Agrofert, zabirani pudy v CR, a lex Babis.

10



I11. DOPORUCENI:

Predsedkyné a Clenové vyboru CONT doporucuji nasledujici opatieni:

0 Vlada a ministerské organy CR by mély bez prodleni zarugit, Ze jakékoliv souéasné nebo
potencidlni situace stfetu zajmul, které by mohly ohrozit provadéni rozpoctu EU ¢i
podryvat divéru obcanu EU v fadné nakladani s penézi evropskych danovych poplatnik,
budou vyfeSeny transparentnim, zdkonnym a fddnym zptsobem, v souladu se Smlouvami
a finan¢nim natizenim.

0 Ceské organy by mély ve spolupraci s Komisi a v souladu s povinnostmi stanovenymi ve
finan¢nim natizeni vytvofit ucelné a u€inné interni systémy pro predchazeni stietu z4jmi a
pfijmout preventivni a zmirfujici opatieni, jako je naptiklad systémové ovéfrovani
neexistence stfetu zajmu, umoznéni vetejného piistupu k seznamu skuteénych kone¢nych
vlastnikil pravnickych osob a svéfeneckych fondl a zvefejnovani aktiv opravnénych osob.

0 Komise by méla usilovnéji bojovat proti vSem formam stietu zajmu a hodnotit preventivni
a zmirfujici opatieni pro predchazeni stietu zajmi, ktera Ceska republika pfijme. Déle by
Komise méla také zajistit politiku nulové tolerance vici stfetu zajmi a rychlé vraceni
nespravné vyplacenych dotaci za dodrZeni pravidel pravniho statu a procesnich pozadavki
a mé¢la by také razn€ zasahovat v pripadech, kdy vnitrostatni organy selzou pii odhalovani,
prevenci a napravé stietu z4jmi u nejvySSich statnich ptedstaviteld. Vybor Komisi
doporucuje vydat pro pfisti VFR navrhy na urychleni pravnich postupt tykajicich se stretu
z4jmu a vraceni nespravné vyplacenych dotaci.

0 Cesky premiér by se mél piestat chovat zptiisobem, ktery vyvolava pochybnosti o tom, zda
svou funkci vykonava nestranné a objektivné, pfestat poruSovat €lanek 61 finan¢niho
nafizeni, a nadale se z pozice premiéra nezapojovat do provadéni rozpoétu EU v Ceské
republice, pokud stile bude kontrolovat spolecnost Agrofert jako zakladatel a jediny
ptfijemce dvou svéfeneckych fondli. Premiér Babi§ by se proto mél zfict ucasti na vSech
rozpoctovych jednanich v Evropské rad€, dokud nebude jeho potencialni stiet zajmu plné
vyfesen. Rada by pak méla pfijmout vSechna opatfeni nezbytna k pfedchdzeni stietu zajmi
v prubéhu soucasnych a budoucich jednéanich o rozpoctu / VFR.

0 Komise by pak méla zajistit, aby spole¢nosti Agrofert nebyly vyplaceny prostfedky EU,
dokud nebude pln¢€ vyieSen stiet zajmi cCeského premiéra. Komise by dale také méla
vySettit, zda ceskd vlada dale vyplaci dotace spolecnosti Agrofert a tim obchazi
preventivni opatfeni Komise, a pokud k tomuto dochézi, zkontrolovat, zda je toto v
souladu s pfisluSnymi pravidly statnich podpor.

0 Pokud by byl potencialni stiet zajmi premiéra BabiSe potvrzen, musi jej vyfesit tak, Ze se

bud’ zbavi svych obchodnich z4jm1, pfestane pobirat jakékoliv verejné dotace a prostredky
rozdélované jeho vladou, vcetné prostredkit EU, nebo odstoupi z funkce premiéra.

11



] Ceské organy by mély bez prodleni odstranit systémové nedostatky v odhalovani, prevenci
a feSeni stietu zajma v CR a o pfijatych napravnych opatfenich informovat Komisi i Vybor
pro rozpoctovou kontrolu Evropského parlamentu. Mély by také zajistit, aby byly co
nejdiive vyjasnény otdzky nejasného vlastnictvi — predev§im je nutné, aby s malymi a
rodinnymi  zemédélskymi  podniky nebylo zachdzeno zplsobem, ktery by je
znevyhodnoval vici velkym koncerniim v drazbach pozemk i v oblasti obhospodatovani
pudy. Komise a Ceské organy také musi zarucit odstranéni oligarchickych struktur, které
vedou k takovymto nerovnostem v ptidélovani prostiedki EU v oblasti zemé&d€lstvi a
soudrZnosti.

0 Ceské organy by také mély znasobit své usili o zvyseni rozpodtové transparentnosti tim, Ze
umozni snadny a bezplatny pfistup vetfejnosti k relevantnim udajim o postupech pfi
zadavani vetejnych zakazek, a také zajisti plné a fadné provadeéni Ctvrté a paté smérnice o
boji proti prani penéz a ustanoveni o transparentnosti skutecného vlastnictvi.

0 Cesky Finanéni analyticky ufad by mél zaujmout proaktivngjsi pfistup k boji proti
podvodiim, korupci a danovym trestnym cCinliim a Ceské organy by mély zajistit plné
navraceni nespravné ¢i protipravné vyplacenych dotaci od subjektii, které je neopravnéné
vyuzivaly, a také informovat instituce EU o vysledku opétovné zah4jeného Setteni ve véci
Capiho hnizda.

0 Cesti zakonodarci by také méli zvazit zménit mandat Nejvyssiho kontrolniho tfadu a
udélit mu pravomoc kontrolovat spravnost a optimalni vyuZzivani vefejnych prostiedkl na
vSech urovnich spravy v zemi a Nejvyssi kontrolni Gfad by také mél mit pravomoc
provadét systematické kontroly na misté pfimo u kone¢nych piijemct. Dozorci rada
Statniho zeméd¢€lského intervencniho fondu by pak méla byt politicky vyvazend a
obsahovat i odborniky.

0 Ceské organy by mély od vefejnych initelti pozadovat ovéfitelna prohlaseni o neexistenci
sttet  zaymu, jejichz soucéasti bude seznam finan¢nich zajmt kazdého C(Cinitele.
Zaméstnanci Ceské statni spravy povéfeni vykonem vefejnych funkci by pak méli mit
moznost svou praci vykonavat nezavisle a nestranné, a to bez negativnich dopad, jako je
naptiklad propousténi pod zadminkou ,,systematizace*.

0 Cesky Statni pozemkovy tfad by pak mél vyvinout zvySenou snahu jasné definovat
pozemkova prava a identifikovat pravoplatné vlastniky. Drazby pozemkii by mély
probihat spravedlivym zptisobem a poskytovat rovnou prilezitost ziskat pozemky i pro
malé a stfedni zeméedélce a mladé zemédélce.
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PRILOHA I

V Bruselu 26. tinora 2020

VySetiovaci mise
Vyboru pro rozpo¢tovou kontrolu

do Ceské republiky 26.—28. iinora 2020

KONECNY PROGRAM

Clenové delegace

1. Monika HOHLMEIER, piedsedkyné CONT, (ELS, DE)
2.  Toma$ ZDECHOVSKY (ELS)

3. Sandor RONAI (S&D)

4. Lara WOLTERS (S&D)

5 Daniel FREUND (Zeleni)

Doprovazejici ¢lenové mimo kvétu

6.  Mikulag PEKSA (Zeleni)

Sekretariat CONT

7. Philippe GODTS — CONT
8.  Katarina HESSLEVIK — CONT

Poradci politickvch skupin

9.  Balazs SZECHY (ELS)

10. Hana RAISSI (ELS, tiskova referentka)
11. Diana POPOVA (S&D)

12.  Robert GODINA (Zeleni)

Ucetni dviir
13. Tony MURPHY, ¢len EUD, Senat II Investice ve prospéch soudrnosti, riistu a

zacletlovani
14. Wolfgang STOLZ, vedouci kancelate T. Murphyho



Tlumodénici, technik

15.  Eliska BOKOVA

16. Susan ASHCROFT-HEMPSALL
17. Tillmann HAAK

18. Neil Francis HARFORD

19. Barbara HORVATH

20. Maria VAS

21. Hana VEJROSTKOVA

22. Kirisztina VIGH

23. Timo AHONEN (technik)

Jazyky tlumoceni
DE, HU, CZ, NL

GR COMM

24. Agnese KRIVADE
25. Charlotte DU RIETZ

Koordinace v CR — kontaktni kanceld¥ Evropského parlamentu

26.  Jiti KUBICEK, vedouci odd&leni
27.  Markéta BURIANKOVA, asistentka

Ubytovani

Art Deco Imperial
Na Pofi¢i 15, 110 00 Petrska &tvrt, Ceska republika

Doprava na misté

FurraBus; Penizovkova 198, Praha 22

Nabizené letecké spoje:
26. unora 2020

15:50 — 17:15 Brusel — Praha — SN2811
nebo
20:40 —22:05 Brusel — Praha — SN2815

28. iinora 2020
18:05 — 19:35 Brusel — Praha — SN2812



1. den - stireda 26. inora 2020

Cas Schiize/navitéva Misto
17:15 Prilet delegace Letisté Praha
18:00 Odjezd z letisté do Prahy
Art Deco Imperial, Na Pofici
19:00 Registrace na hotelu a vecete 15, 110 00 Petrska
¢tvrt’, Praha
| 2. den — &tvrtek, 27. tnora 2020
Cas Schiize/navstéva Misto
Art Deco Imperial, Na
8:30 Odjezd z hotelu Pofi¢i 15, 110 00 Petrska
Stvrt, Praha
9:00 Informac¢ni kancelar Evropského parlamentu: PRA - PRA BUR.INF.
: e L, e, . . [Jungmanova 24, Praha
stru¢né informovani o politické a ekonomické situaci 1
9:15 o . e e . s el PRA - PRA BUR.INF.
Schtize s investigativnimi novinari
Jungmanova 24, Praha
10:30 . . . oy, . » PRA - PRA BUR.INF.
Schuize se zastupci nevladnich organizaci
Jungmanova 24, Praha
12:30 Schuze’s naméstkyni ministryné financi Letenska 15, Praha 1
L. Dupékovou
Presun pésky pres Valdstejnskou zahradu
1330 Prac.ow’n obed s cleny’Dgcasr}e komise k navrhim Valdstejnské ném. 17/4,
: auditnich zprav, Senat Ceské
. Praha 1
Republiky
15:00 Asociace soukromého zemédélstvi v Ceské Samcova 1. Praha 1
republice; predseda J. Sebek ’
16:15 Prejezd na dalst misto — projekt LASER
(prejezd 45 minut)
16:45 o ‘
Navitéva projektu EU LASER ELI Beamlines |22 ~adnici 835, Dolni
BieZany
Art Deco Imperial, Na Pofici
18:00 ]
Navrat do hotelu a vecere (prejezd 45 minut) }5’ 1,10 00 Petrskd
Ctvrt’, Prague

1

1. Cesky rozhlas (Kristyna Gury&ova); 2. Echo24 (Lenka Zlamalova, Daniel Kaiser, Karolina

Vaverkova); 3. Forum24 (Johana Hovorkova); 4. Hospodatské noviny/Economia (Jana Klimova,
Katefina Frouzova); 5. Neovlivni.cz/Seznam.cz (Sabina Slonkova); 6. Denik N (Jan Molacek)

2 1. Rekonstrukce statu - L. Kraus; 2. Nadaéni fond pro korupci - O. Zavodsky, K. Skacha,
B.Chadrova; 3. TI - M. Eibl, J. Dudéak; 4. Milion chvilek pro demokracii: M. Minaf, L. Steiner




| 3. den — pitek, 28. tinora 2020

Cas Schuze/navstéva Misto
Art Deco Imperial, Na
5-30 Odjezd z hotelu Pofici 15, 110 00
' Petrska c¢tvrt, Praha
Schize s naméstkem ministra zemédélstvi a
9-00 _generalnvlm' reditelem Stgtnlho_z’emedelskeho Stapanska 63, Praha 1
intervencéniho fondu M. Sebestianem
Ministerstvo pro mistni rozvoj — naméstkynée e
10:30 ministryné D. Grabmiillerové Pafizska 4, Praha 1
Urad vlady,
Schlizka se statni tajemnici pro evropské Nabirezi E. Benesde
12:00 zélezitosti M. Hrdinkovou 4 Praha 1
Sfa:[kanl s prefldenten? Nejvyssiho kontrolniho NKU, Jankovcova 2,
13:30 ufadu Ceské republiky Praha 7
M. Kalou
. i PRA - PRA BUR.INF.
15:00 Tiskova konference Jungmanova 24, Praha
16:00 Odjezd na letisté




PRILOHA II

INTEGROVANY SYSTEM RiZENI RIZIK (ISRM)

Narodni orgén pro koordinaci (NOK) ve spolupraci s prisluSnymi ziCastnénymi stranami
(napt. Ministerstvo financi) zjiStuje rizika u vSech programi spolufinancovanych z
Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi (ESIF) v CR. Tato rizika jsou poté

wewr

souvisejici s realizaci programi.

Vysledky ISRM piedklada NOK vladé CR. Ve zpravé jsou piedstaveny vysledky posouzeni
programovych rizik, navrhy na novéa opatfeni a informace o plnéni vydanych opatfenich.
Ridici organy (RO) programi a piisluiné horizontalni instituce jsou povinny informovat
NOK o plnéni navrZzenych opatieni ¢tyrikrat roé¢né (podle vladniho usnesent).

Konkrétni ptiklad programového rizika a opatieni (status malych a stifednich podnikii):

Pfi posouzeni programovych rizik v tnoru 2019 bylo v Opera¢nim programu Podnikani a
inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK) zjisténo vysoké riziko ,legality a spravnosti
vydaji vyplyvajici z auditi, nebot’ byla ve vyrocni zpravé o auditu za rok 2018 uvedena
mira chyb vyssi nez 5 % (7,8 %).

Zjisténé nedostatky se tykaly kontrol a spravnich ovérovani Zidosti o proplaceni a

podminek pied podepsinim rozhodnuti o udéleni grantu. V disledku téchto zjisténi v
lednu 2019 Evropska komise (EK) pozastavila vyplaceni plateb z OP PIK.

MMR-NOK stanovilo opatteni, jak toto vysoké riziko vyloucit v souladu s Akénim pldnem
OP PIK stanovenym auditnim organem, a to v nasledujicim znéni: ,,status malych a strednik
podnikit bude kontrolovan pri schvalovani Zadosti o platby nebo pri predkladani Zadosti o
certifikaci u projektii, které byly schvaleny predtim, nez vstoupily v ucinnost nové stanovené
postupy. Tyto kontroly budou provadeny v souladu s novymi postupy platnymi od 1. ledna
2018, ve znéni pozdeéjsich uprav.

Podle této nové metodiky RO ovéFuje dvakrat, zda je status malych a stéednich podnikii
kontrolovan. Prvni kontrola je provedena pied vydanim rozhodnuti o udéleni grantu a druha
v den podpisu rozhodnuti o udéleni grantu. Vzhledem ke zméndm v metodice OP PIK
ohledn¢ kontrolovani statusu malych a stfednich podniki se 23. fijna 2019 EK rozhodla
zrusit pozastaveni plateb z OP PIK.

Konkrétni ptiklad horizontalniho rizika a opatfeni (stiet zajmi):

Toto riziko vzniklo v souvislosti s nedostatecnym provedenim pozadavkl na finanéni
regulaci ve vztahu ke stietu zajmt (¢l. 61 finan¢niho nafizeni €. 2018/1046).

NOK stanovil opatfeni, ktera RO uloZila povinnost za€lenit finan¢ni natfizeni o stietech zajmu
do vlastnich internich pfedpisti a dokumentt o fizeni.

RO musely NOK informovat o tom, zda byla otazka stietu zajmi upravena v jejich internich
predpisech, dokumentech o fizeni a programové dokumentaci v souladu s pozadavky

stanovenymi finan¢nim nafizenim. Oblast je i nadale sledovana. Pokud dojde ke zméné v
pravnich ptedpisech EU, bude opét ovéteno, zda byly zmény do piislusnych dokumentt
zaneseny.




PRILOHA III

Role Narodniho organu pro koordinaci (NOK) v oblasti monitorovani a hodnoceni:
NOK spravuje centralni monitorovaci systém pro prijemce i vidici organy

Jednou z klicovych Cinnosti NOK je monitorovat, jak postupuji intervence a realizace
programl. Pfi tom se fidi nejen obecnymi pifedpisy, ale 1 vnitrostdtnimi potfebami. Pfi
monitoringu se soustiedi na finan¢ni, ale 1 materidlni pokrok (vstupni i vystupni ukazatele).

Tyto udaje se pouZivaji pro t€ely monitoringu, zvetejiiovani a hodnoceni. Nékteré tidaje jsou
vetejné¢ dostupné v podobé seznamu piijemcu: https://www.dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-
analyzy/seznamy-prijemcu

NOK provdadi hodnoceni zaméiend na priiezovd témata a spravuje centrdlni registr
hodnoceni

NOK provadi hodnoceni na trovni procesti (jak zvySit U¢innost a Uc€elnost zavedenych
procesii?), jakoz i vysledki a dopadu (jaké jsou vysledky a dopady intervenci a programti?).

NOK provadi vlastni hodnoceni a koordinuje hodnotici ¢innost fidicich organti. NOK
pouziva udaje z centrdlniho monitorovaciho systému k hodnoceni horizontilnich a
prufezovych témat, ktera nemohou byt posouzena fidicimi organy (ty se soustiedi na
hodnoceni na niz$i urovni, jako jsou vyzvy, projekty a jejich prioritni osy).

NOK pfevadi hodnotici pozadavky z obecnych ptredpisii na konkrétni metodické pokyny a
sjednocuje jejich vyklad v rdmci celé zemé. NOK rovnéz spravuje centralni registr vsech
hodnoceni zaméfenych na fondy EU: https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-

cr/narodni-organ-pro-koordinaci/evaluace/knihovna-evaluaci.

NOK potadda pravidelna setkdni pracovnich skupin zaméfenych na hodnoceni, aktivné
spolupracuje s EK a tim zplsobem s fidicimi orgdny a dalSimi pfisluSnymi zGcastnénymi
stranami sdili osvéd¢ené a nespravné postupy.

Vysledky hodnoceni maji vyznamny dopad a ve své prdci je pouzivai NOK i dalsi dileZité
zucastnéné strany.

Hodnoceni NOK zlepsuji transparentnost: NOK provedla dvé relevantni hodnoceni zaméiena
na téma transparentnosti a boje proti korupci (realizovano napft. ve spolupraci s Transparency
International). Z hodnoceni vyplyva, ze metodické nastroje jsou obecné uzivany dostatecne.
Vsem pfislusSnym zOCastnénym stranam a ministerstvim byla pfedstavena konkrétni
doporuceni pro zlepSeni, kterd byla posléze zaclenéna do texti ptisluSnych pokyn.

Hodnoceni NOK zjednodusuji a snizuji administrativni zatéz: Diky hodnoceni jednotného
metodického prostiedi se podafilo zjednodusit metodické prostiedi pro programovaci obdobi
po roce 2020. Jedno z hlavnich doporuceni je vSeobecné omezit rozsah pokynil na vSech
urovnich realizace projektu.

NOK zlepsuje intervencni logiku OP: NOK uspotadal n€kolik workshopi a Skoleni pro fidici
organy zaméfenych na intervenéni logiku. Cilem bylo pfi pfipravovani novych operacnich
programl pouzit veskeré relevantni skutecnosti, znalosti a zkuSenosti. NOK déle provedl
nékolik ex-post hodnoceni. O jejich vysledcich byla informovéana piislusnd ministerstva a

ziskané informace byly pouzity pii stanovovani intervenci v programovacim obdobi po roce
2020.


https://www.dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-analyzy/seznamy-prijemcu
https://www.dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-analyzy/seznamy-prijemcu
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/narodni-organ-pro-koordinaci/evaluace/knihovna-evaluaci
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/narodni-organ-pro-koordinaci/evaluace/knihovna-evaluaci

NOK :zlepsuje fakticky podlozeny piistup v praci s EU fondy i v Ceské republice: Fakticky
podlozeny ptistup je v Ceské republice velmi malo vyuzivany. NOK se proto snazi podpofit a
vybudovat lepsi hodnotici kapacity i prostfednictvim vzdélavacich aktivit. Piikladem je
mezinarodni evaluacni konference, ktera je dnes piislusSnymi odborniky a zacastnénymi
stranami povazovana za uznavanou platformu.



PRILOHA IV

Instrukce pro jednani pracovni skupiny Rady EU
Nazev pracovniho organu: Rozpottovy vybor
Identifikacni Cislo pracovniho organu: D.7

Datum, misto a cas zasedani: 6. Gnora 2017, 10:00

Pozice CR:

V pripadé stretu zajmu (€. 59 a 60 FN — fadek 722 a 726) nedoslo k Z3dné Upravé nasledku
prokdzaného stretu zdjmu, tzn., jaky ndsledek bude mit prokidzany stret 23jmu konkrétni osoby na jeji
jednani (napf. dochdzi k zneplatnéni dkonl osoby jednajici ve stietu zajmi apod.). CR podporuje, aby
do Finanéniho nafizeni byl dopinén i nasledek prokazaného stietu zajmu. Dile bude CR pozadovat,
aby se definice stfetu zajmu upravila tak, aby ji bylo moZno jednoznatné interpretovat, resp.
aplikovat na vSechny osoby, které jsou zapojeny do implementace rozpottu EU. Stavajici definice
zUstidvd pomémé vagni a neuritd, neni zrejmé, jak by pro Gcely tohoto ustanoveni mély byt
vykladany pojmy ,rodina®, ,politicka spfiznénost” a _narodni spriznénost”, zde by bylo rovnéz
vhodné tyto formulace zpresnit. Institut hospodarského zajmu (,economic interest”), ktery je taktéz
soucdsti definice stretu zdjmu podle navrzeného &l. 59 odst. 2, je mj. obtiZzné interpretovat ve vztahu
ke kontrole, resp. auditu vydaju spolufinancovanych napf. z technické pomoci na Grovni jednotlivych
narodnich organ.

Pfipominky CR k navrhovanym &l. 59 a 60 — stiet zajmu:

- Doslo k rozdéleni d. 57 soucasného FR v tom smyslu, Ze v ¢l. 59 navrhu nového FR je popsan
stret zajmu GCastniku finanénich operadi a jinych osob podilejicich se na pInéni rozpottu a na
jeho spravé, vietné pripravy na tuto cinnost, na jeho auditu i kontrole a ¢l. 60 se vztahuje
pouze na stret zajmu v pripadé zaméstnancu EU.

- Pokud jde o samotnou definici stietu zajmu, nedoslo k Gprave.

- | vnavrzeném znéni pretrvavaji zasadni problémy, a to zejm. nasledujici dva: samotna
definice stretu zajmu a absence Upravy pro pripad, Ze ke stietu zajmu pres veskera
preventivni opatreni dojde, resp. jaky viiv ma prokdzany stret zajmu za dotteny pravni tkon.
1. Pokud jde o definici stfetu zdjmd, zUstdva pomémeé vagni a neurdita: ke stretu zdjmd

dochdzi, je-li z rodinnych divodd, z divodd citovych vazeb, z divodu politické nebo
ndrodni spriznénosti, z divodu hospoddrského zdjmu nebo z divodu jiného spoleéného
zdjmu s pfijemcem financnich prostredkd ohroZen nestranny a objektivni vykon funkci
ucastnika financnich operaci nebo jiné osoby”. Neni pfitom ani naznaceno, jak ustanoveni
vykladat v konkrétnim pripadé. Neni zfejmé, jak by pro ucely toho ustanoveni mél byt
vykladan pojem ,rodina®, zda se jedna pouze o nejblizsi pribuzné v prvnim stupni nebo i
pribuzné pres vzdaleneého predka v minulosti. Neni zrejmeé, jak vykladat pojem politicka
spriznénost (jedna se o clenstvi v jedné politické strané nebo o pouhé sdileni politickych
nazorl?). Stejné tak Ize jen obtiZné vyloZit spojeni narodni spriznénost, které by
v extremnim pripadé mohlo byt vykladano tak, ze z financnich operaci tykajicich se



PRILOHA V

Od: REGIO-ESIF-EXPERT-GROUP&ec.europa.eu <REGIO-ESIF-EXPERT-GROUP@ec.europa.eu>
Odeslano: stfeda 16. Fijna 2019 16:57

Komu: Hrazdil Petr <Petr.Hrazdil@mmr.cz>

Kopie: Charlie.Grant@ec.europa.eu; REGIO-ESIF-EXPERT-GROUP@ec.europa.eu

PFedm&t: Odpovédi na otazky tykajici se stfetu zajml

VaZeny pane Hrazdile,
NiZe najdete odpové&di na otazky, které jste ndm zaslal v souvislosti se st¥etem zajmi. Omlouvédm se za pozdni odpovéd.

S pozdravem,
Sekretariat EGESIF

1. Existuje n&jaky vyklad Komise ohledn& pravnich pFedpisl ke stFetu zajm(, které byly platné p¥ed 2. srpnem 2018?
Byl tento vyklad poskytnut Slenskym statlim? (Ceska republika nic takového neobdrZela.) Podle dokumentu pravni
sluZby sj.d(2018)6614885 by se &l. 57 finan&niho nafizeni (966/2012) nem&l vztahovat na sdilené Fizeni. Tento
dokument odkazuje na stanovisko pravni sluZby Ares(2018)2799918. Ceska republika laskav® Zada o zpFistupn&ni
stanoviska Ares(2015)2799918.

Odpove&d: Komise nezve Fejfiuje stanoviska pravni sluZby. Komise nebrala v potaz &ldnek 57 finané&niho nafizeni z roku 2012
o stfetu zajmu ve vztahu ke sdilenému Fizeni.

2. Vydal Soudni dvlr n&jaké rozhodnuti tykajici se stFetu zajmU podle (souSasného &i pFedchoziho) finan&niho nafFizeni?

Odpov&d: Pokud je ndm znémo, nebylo vyddno Zddné naFizeni, které by se specificky tykalo &ldnku 57 finané&niho naFizeni
z roku 2012 &i ¢ldnku 61 finanéniho rozhodnuti z roku 2018. Soudni dvir vydal nékolik rozhodnuti o stFetu zdjmt podle
smérnic o verejnych zakdzkdch, napf. C-531/16 ,Specializuotas transportas®, C-538/13 ,eVigilo“, T-415/10 ,,Nexans
France”.

3. Byla situace se stFetem zajm{ zaFazena do oblasti plisobnosti n&kterych z pFedchozich auditli Komise? Pokud ano,
existuji k tomu n&jaka zji¥t&ni? Byla pFijata n&jaka opatfeni?

Odpov&d: Otdzka stfetu zdjmii spadd do b&2né oblasti plisobnosti auditli Komise (preventivni systémové audity, tematicky
zamérené audity a audity souladu). Béhem téchto auditl Komise ovéFuje, zda vnitrostdtni orgdny adekvdtn € oSetFily riziko
stPetu zdjmd prost Fednictvim svych systémii Fizeni a kontroly (zejména ve fdzi vybéru operaci). Ddle auditoFi zjiStuji, zda
vnitrostatni kontrolni a auditni mechanismy dostateCné& ovéruji zavedeni a tiCinnou implementaci preventivnich opat Feni.
AuditoFiv minulosti do8li k nékolika zjiSténim na systémové urovni a na urovni jednotlivych operaci. Na zdklad € zjiSténi,
kterd se tykala toho, jak byl ve Clenském stdtu nastaven systém prevence, odhalovdni a omezovdni stFetu zdjmd, vydala
Komise nékolik systémovych doporudeni. V nékterych p Fipadech pouZila Komise plo8né opravy s cilem napravit zjiSténé
systémové nedostatky, vCetné otdzky stFetu zajmu. Pokud byly projekty stFetem zdjmum ovlivnény, Komise na zdkladé
zjiSténi provedla 100% finan&ni opravy vSech vydajli ovlivnénych stFetem zajmd.


mailto:REGIO-ESIF-EXPERT-GROUP@ec.europa.eu
mailto:Petr.Hrazdil@mmr.cz
mailto:Charlie.Grant@ec.europa.eu
mailto:REGIO-ESIF-EXPERT-GROUP@ec.europa.eu

PRILOHA VI

Hlavni problémy rozd&lovani prostFedki ze SZP EU
Situace v Ceské republice a pohled ASZ CR

1. Fyzické osoby ziskavaji aZ o 20 % mén& provoznich dotaci na hektar neZ
pravnické osoby

Rok 2016: dotace pro pravni subjekty &inily 467 EUR/ha, pro fyzické osoby jen 394
EUR/ha, tj. rozdil -20 % (zdroj: vystupy FADN CZ)

Hlavni dlivody této nerovnosti podle ASZ CR:

* nezavedeni systému plateb na prvni hektary (pFerozdélovaci platby);

» zavedeni postupného sniZovani zakladnich plateb pro Gastky nad 150 000 EUR pouze v
povinné minimalni vySi 5 %;

e sloZitost a podminky vnitrostatnich dotaci — pFikladem jsou opatFeni na podporu
dobrych Zivotnich podminek zvifat, kterych vyuZivaji zejména vétSi zemé&dg€lské
podniky na financovani neudCinnych opatfeni;

e moZnost Cerpdni volitelné podpory vdzané na pfedem stanovené vynosy; minimalni
povinnd Uroven zdsob na hektar; minimalni povinna droven zasob na celkovy poCet
hektarll podniku ve znevyhodné&nych oblastech/oblastech s pFirodnimi omezenimi
(oblasti LFA/ANC), vBetné pldy, kterd pod registrabnim &islem podniku neni vedena
jako oblast LFA/ANC;

e postupné sniZovani plateb v oblastech LFA/ANC je stanoveno na zakladé registradniho
Cisla spoleCnosti, tj. pro jednotlivé podniky, a ne pro cely koncern s jednim majitelem,
ktery je koneCnym pFijemcem dotaci.

2. PFimé platby
Z prvniho piliFe SZP, jenZ je v8novany pFimym platbam, Ceska republika od roku 2013
nepfijala Zadny z volitelnych reZim, které Evropska unie nabizi na podporu malych a

stFednich zem&d&lskych podnikd.

PFiklady opatFeni na podporu malych a stFednich podnikd, ktera nebyla pouZita:

e platby na prvni hektary;

e zastropovani plateb nad 100 000 Ci 150 000 EUR jako v nékterych jinych statech; v
Ceské republice nebyl pro podniky Cerpajici dotace stanovena Zadny limit pro
legislativni omezeni (jako napF. v Polsku pro plochy vétSi neZ 300 ha atp.);

e zvySeni postupného sniZovani zakladnich plateb nad povinné minimum 5 % pro Castky
vySS8ineZ 150 000 EUR;

e monitorovani provdzanosti spoleCnosti (postupné sniZovani pFimych plateb se
vypoCitdva pro spoleCnosti na zaklad& jejich registraCniho Cisla, nikoliv pro cely
vzajemn€ provazany koncern s jednim majitelem, coZ zvyhodfiuje zemé&dé&lské
koncerny);

e pravidla tzv. aktivniho zemé&dé&lce nejsou uplatfiovana spravné (koncerny Cerpaji
dotace v jinych odvétvi ekonomiky).

zjednoduSena podpora pro malé pFijemce do 1 500 EUR (tzv. reZim pro malé zemé&déglce);



V rédmci probihajicich diskuzi o podob& SZP po roce 2020 byly predneseny dokonce
ndvrhy, aby byly pfimé platby podminény minimdlnim objemem produkce ve vySi 500
000 K& a/nebo minimdini plochou zemédé&lského podniku 5 ha (v Ceské republice je
zhruba 7 000 zemé&délskych podnikd s plochou niZ8i neZ 5 ha)!

Hlavni navrhy ASZ CR pro pFimé platby:

e ASZ CR poZaduje, aby bylo zavedeno povinné zastropovdni pro platby z reZimu
jednotné platby na plochu (SAPS) s vyjimkou ekologickych plateb. Dédle poZaduje,
aby byla p¥isn& monitorovdna provdzanost podnikUd a aby naopak nebyla zavedena
moZnost odpoltu mezd. UmoZnénim odpo&tu mzdovych ndkladd p Fed uplatné&nim
zastropovdni (a to i v pFipad€ 50 % ndkladl) budou znevyhodnény malé Ceské
rodinné zemé&dé&lské podniky, které si napFiklad nebudou moct odedCist ,,mzdu”
manZela ¢i manZelky.

e ASZ CR se obdvd, Ze pokud bude zastropovdni volitelné a bude moZné jej nahradit
platbami na prvni hektary (jak navrhuje Vybor pro zemé&dé&stvi EP), Ceskd republika
této moZnosti vyuZije a zachovd soulasny nevyhovujici stav koncentrovaného a
primyslového zemé&déstvi. Zastropovdni plateb tak bude zavedeno pouze v zemich,
kde bude mit minimdlini ulinek, a nebude zavedeno tam, kde je nejvice potFeba.
Staty, které zastropovani plateb nezavedou, tim navic znevyhodni nejen viastni malé
zemédéice, ale i v8echny ostatni zemédé&lce v ostatnich zemich EU. Ostatni Clenské
stdty (s vyjimkou Slovenska, kde je situace podobnd jako v Ceské republice) nemohou
zcela pochopit, jak dlleZité je zavést zastropovdni povinng nebot dopad tohoto
opatPeni je v jejich v pFipadé maly nebo Zddny. Proto potFebu povinného
zastropovdni nepocituji.

e Prosazujeme povinnou pFerozd€lovaci platbu na prvni hektary pro vSechny zemédeélské
podniky.

e ASZ CR podporuje zavedeni reZimu pro malé zem &i&ce (SFS).

3. Nedostate®né monitorovani provazanosti podnikll a nespravné uplatfiovani pravidla
,aktivni zem&d&lec”

o velké podniky se zamérné rozdéluji do menSich subjektl s vlastnimi registraGnimi Gisly
a opakované podavaji Zadosti o dotace z Programu rozvoje venkova (PRV);

e tyto podniky s vlastnimi registraCnimi Cisly spadajici pod velké zemédélské koncerny
se specializuji na ur8ity druh zemé&délské produkce (napF. mlékarenstvi, chov drlibeZe,
prasat i kralikl). Diky tomu se jim dafi v Zadostech o dotace z PRV uspé&t, nebot v
ramci tohoto programu si Ceskd republika vytyGila jako prioritu podporu
specializovanych zemédélskych podnikl, které tak ziskavaji dotace na ukor drobnych
zemé&délcll a rodinnych podnikd s diverzifikovanou vyrobou;

e podminka aktivniho zemé&délce dostateCné nepostihuje velké zem&deélské koncerny a
mUlZe negativné ovlivnit diverzifikovanou produkci menS$ich rodinnych zemé&dg&lskych
podnikU;

¢ termin ,rodinny zem&d&lsky podnik“ neni v Ceské republice zaveden.



Hlavni navrhy ASZ CR na zlep3eni definice ,skuteného/aktivniho zem&d&lce*:

e ASZ CR navrhuje, aby byly v3echny mikropodniky a malé podniky zpro3tény
povinnosti splnit podminku ,aktivniho/skute&ného zemé&délce”. Tim by se p Fede 3lo
trestdni rodinnych zem&dé&lskych podnikl za to, Ze v minulosti diverzifikovaly (Casto
s pomoci dotaci z ve Fejnych prost FedkU) svou zemé&dé&lskou vyrobu.

e Mdme za to, Ze cilem monitorovdni toho, zda zemé&dé&ci splfiuji definici tzv.
»skuteCného zemé&déice”, je zabrdnit vypldceni velejnych prostfedkld velkym
podnikim, jejichZ zisky nepochdzi primarn& ze zemé&dé&stvi, nybrZ napl. z
obchodovdni s realitami & z chemického primyslu. V Ceské republice existuje jen
nékolik desitek takovych spolelnosti. Neni proto divod mikropodniky a malé
podniky zat&Zovat povinnosti podminku splfiovat, nebot takovéto spolenosti v
Ceském zem &d élstvi p Peviddaji a zneuZivani ve Fejnych penéz z jejich strany nehrozi.

e Zdkladni podminkou pro splnéni definice skuteCného zemé&délce by mé&la byt p Fisna
kontrola nad vzdjemnou provdzanosti podnikl v ramci koncernl. Podniky propojené
rodinnymi vazbami nesmi byt povaZovdny za koncern! To by mélo negativni dopad
na rodinné zemé&dé&lské podniky a ohrozilo by to zaCinajici zemé&délce. Provdzanost
podnikld musi byt monitorovdna pouze ve vztahu ke konkrétni osob€& madjitele, na
zdkladé& jeho osobnimu identifikaCniho Cisla apod. To je jednoduchy a dostaCujici
postup.

4. Program rozvoje venkova v Ceské republice

e sniZovani pFimych plateb v oblastech LFA se uplatfiuje od plochy nad 300 ha podle
registrabniho Gisla podniku. Z toho divodu se velké podniky a zeméd&lské koncerny
zdmeérné rozde€luji na menSi subjekty;

e v prvnich 3esti letech programovaciho obdobi 2007-2013 &erpalo prostFedky na
modernizaci aktivity pouze 1 665 spole&nosti z celkového po&tu 30 000 zem&d&lcl v
CR (Zadosti bylo poddno mnohem vice). Tém&F 98 % prostFedkll z celého
programovaciho obdobi Serpalo pouze cca 5,5 % zem&d&lskych podnikl (zdroj: zapis
z 18. jednani Monitorovaciho vyboru PRV);

e plvodni finan&ni limity na projekty z PRV byly navySeny z 30 milion0 K& v roce 2014
na 150 milionl K&;

e od roku 2014 mohou Zadatelé v jednom kole pFijmu Zadosti na modernizaci
zem&d&lskych podnikl podat na dané opatFeni pouze jednu Zadost, a to pouze na
jedno registra&ni Sislo spolenosti. Z tohoto dlivodu se v&tSi spolednosti rozd&luji na
men8i entity. Vzhledem k tomu, Ze neni dostate6n& kontrolovana jejich
provazanost, jeden koncern s vice spoleSnostmi s rliznymi registradnimi Sisly poda
na dané opatFeni v daném kole vice Zadosti, zatimco drobny zem&dé&lec s jedinym
registrabnim &islem miZe podat na dané opatFeni pouze jednu Zadost.

e v PRV jsou zvyhodfovéany velké zemédélské podniky prostfednictvim bod0, které jsou
jim udé&lovany v preferenCnich kritériich napF. za poCet zaméstnancl, zatimco v
rodinnych podnicich se do zamé&stnancll nepo&itd manZel i manZelka. S cilem ziskat
vice preferenénich bodl tak v koncernech dochdzi k uelném pFesouvani
zaméstnancl;

e specializované zemé&délské podniky (které vétSinou tvoFi &&ast koncernl) v PRV
ziskavaji dalSi preferenCni body napF. za intenzitu chovu hospodarskych zvifat;



veSkera preferenlni kritéria jsou zamé&Fena na jiZ existujici podniky a zaCinajici zemé&dé&lci jsou
brani v potaz pouze okrajové nebo vilbec.

. PRV - Mladi za€inajici zem&d&lci

nedostateCna podpora, nizké Castky (max. 45 000 EUR);

nutnost pFedloZit obchodni plan a splnit minimalni Uroven produkce — tento
poZadavek je v rozporu se samotnym konceptem podpory zaGinajicich zemé&d€lc(;
velmi pFisné kontroly dodrZovani pFedpisl a v pFipadé vyjime€nych krizovych situaci
minimalni mira tolerance;

aZ 25 % mladych Zadatell pomoc neobdrZi nebo nesplni podminky.

. PRV - Dotace na zpracovani zem&d&lskych produktll

valnd vétSina prostfedkl byla vyplacena velkym podnikiim na velké provozy (zda se,
Ze zde EU uplatfiuje vyjimku, nebot tyto dotace dle v§eho v minulosti obdrZely i velké
podniky s vice neZ 250 zaméstnanci?);

nedostateCna podpora mistniho zpracovani produkce a regionalni produkce.
. PRV - Dotace na stroje

v souladu s poZadavky Agrarni komory CR a Zemé&dglského svazu CR je podpora
pFednostné udélovdna velkym podnikim. Tento pFistup je zdUvodnén wvySSi
navratnosti projektd.

. Monitorovaci vyboru PRV

Monitorovaci vybor PRV funguje pouze jako poradni orgdn bez moZnosti cokoliv
ovlivnit. V&tSina Elenl vyboru jsou zastupci ministerstev, &lenové Agrarni komory CR a
zastupci nové zaloZené Iniciativy zemé&d€&lskych a potravinaFskych podnikd, kterd
sdruZuje nékolik nejvétSich zem&d&lskych koncerntl v Ceské republice.

hlasuje se pouze o ro€nim zu&tovani dotaci (prostou vétSinou pFitomnych Elenl);

o veSkerych pravidlech pro poskytovani dotaci a preferenCnich kritériich rozhoduje
vlada Ceské republiky a Ministerstvo zemédélstvi.



9.

Statistiky Ustavu zem&d&lské ekonomiky a informaci, vystupy FADN

pFijem ze zemédélské Ginnosti u fyzickych osob neni ve statistickych prlizkumech
urCovan objektivnim zplsobem, a tyto statistiky tak nezachycuji skuteGnou
Zivotaschopnost podnikani fyzickych osob v porovnani s pravnimi subjekty (mzdové
naklady majitele zeméde€lského podniku nejsou souCasti odpoCtu a koneCny vystup je
tim zkreslen — zjevn€ uCelng);

zpravy o stavu zeme€delstvi za rok 2017 a 2018 nejsou v souCasné dobé€ zvefejnény.

Situace v Geské republice

V Ceské republice o dotace 7ada tém&F 30 000 subjekt(l. 90 % z nich jsou rodinné
podniky, malé a stFedni zemé&dé&Iské podniky, které hospodafi s celkem 40 % veSkeré
pldy.

Prlim&rna plocha zem&d#&lského podniku &ini 133 ha (prdm&r EU je 16 ha). Toto &islo
v8ak nebere v potaz provazanost pozemkl jednotlivych podnikll v ramci velkych
skupin, a proto mlZe byt tento Gidaj povaZovan za velmi zavad8jici a zcela nepFesny
pro potFeby hodnoceni napF. kone&nych pFijemcll dotaci v Ceské republice.

Prim&rna dotace na zem&d&lsky podnik v Ceské republice &ini zhruba 33 000 EUR,
zatimco primér EU je zhruba 3 800 EUR (zdroj: Evropskd komise).

NejvétSimi pFijemci zemé&de€lskych dotaci jsou:

— holding Agrofert, ktery vlastni Andrej Babis,

— holding Agro M&Fin, ktery vlastni miliardaf a mistopFfedseda Iniciativy zemé&délskych
a potravinaFskych podnikl Gabriel VeGeFa,

— uskupeni Spojené farmy, které vlastni druhy nejbohat3i Cech Radovan Vitek,
zamé&reny primarn€ na podnikani v realitach,

— skupina Rabbit, kterou vlastni pFedseda Agrarni komory CR a Iniciativy zem&d&lskych a
potravinaFskych podnikl Zdenék Jandejsek,

— britska skupina Spearhead Int.,

— holding Usovsko, ktery vlastni byvaly ministr zemé&d&lstvi a souSasny mistopFedseda
Iniciativy zem&d&lskych a potravinaFskych podnikU Jifi Milek,

— Rhea Holding DeSna

Hilavni kanceldi ASZ CR, 20. biezna 2020



